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PROJETO DE LEI N°.021/2021

DISPOE SOBRE A FORMALIZAGAO DE DOAGAO
DE AREA PARA CONSTRUGAO DA SEDE DA
EMPRESA AS MARGENS DA RODOVIA BR 482,
KM 63, POR MEIO DE LEI MUNICIPAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO, NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes legais, notadamente o
Art. 66, Inc. IX c¢/c Art. 27, Inc. X da Lei Orgédnica Municipal,

Faco saber que a Céamara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
seguinte LEI:

LETI:

Art. 1.°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar a
empresa FORTPLUS INDUSTRIA E COMERCIO DE LUVAS E CALCADOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o nuUmero 24.018.447/0001-56, com sede na
Rodovia Engenheiro Fabiano Vivacqua, BR 482, n°® 861, bairro Parang,
nesta, consistente na &rea 03,no endereco acima, medindo 3.126,85 m?
(trés mil, cento e vinte e seis metros quadrados e oitenta e cinco
decimetros quadrados), confrontando-se pela frente com medida de
73,87 metros com BR 482, 44,11 metros confrontando com rua Projetada
e 39,61 metros com Rua Projetada,20,17 metros confrontando com rua
Projetada e 50,98 metros confrontando com serviddo devidamente
inscrita, medindo 228,74 m? (duzentos e vinte e oito metros quadrados
e setenta e quatro centimetros quadrados), devidamente registrado no
Registro de Imbveis desta Comarca sob o registro de matricula n°
3396, no Livro 2-P, de 07 de outubro de 2019, sendo proprietdrio o
Municipio de Jerdénimo Monteiro, na &rea 04, situado no endereco
Rodovia BR 482,Vila Brito, nesta cidade Jerbnimo Monteiro, medindo
3.355,55 m? (trés mil, trezentos e cinquenta e cinco metros quadrados
e cinquenta e cinco decimetros quadrados), confrontando-se pela
frente com medida de 69,84 metros confrontando com area 01 e 23,51
metros confrontando com Antdnio Zampili;18,53 metros confrontando
com Joel Eloi de Brito e 37,57 metros confrontando com a area 06(
desmembrada) ;10,04 metros confrontando com a serviddo;7,00 metros
confrontando com a rua projetada;30,69 confrontando com a area 05 e
medindo 232,12 m? (duzentos e trinta e dois metros e doze
centimetros), devidamente registrado no Registro de Iméveis desta
Comarca sob a matricula n°® 3397 de ordem, no Livro 2-P, de 07 de
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outubro de 2019, sendo proprietdrio o Municipio de Jerdnimo

Monteiro.

Art. 2.°. A doacdo dos imdéveis a que se refere o art. 1° desta
Lei destina-se, especifica e exclusivamente, a instalacdo e
funcionamento de unidade industrial por parte do Donatéario,
observado o seu objeto social e pelo prazo de implantacdo de dois
anos contados da assinatura da escritura publica de doacdo dos

iméveis.

Art. 3.°. O prazo para conclusdo das obras principais de que
trata esta Lei é de 48 (quarenta e oito) meses, contado a partir do
registro da doacgdo perante o Cartdério de Registro Geral de Imdveis
desta Comarca, decorrido o prazo a que se refere este artigo sem que
as obras citadas estejam concluidas ou haja a ocorréncia justificada
de qualgquer outra circunsténcia impeditiva que ndo permita o
cumprimento da finalidade da doacdo, o imdével doado retornard ao
patriménio publico municipal Jjuntamente com todas as benfeitorias
construidas no mesmo, ndo cabendo a Donatdrio gqualquer tipo de

indenizacéo.

Art. 4.°. Para os fins anteriormente determinados, deverd o
Donatédrio executar nos imbéveis e as suas expensas, as adequacdes,
construcgdes e reformas que sejam porventura necessarias, sem direito
a 1ndenizacdo e observadas as posturas municipais e normas

ambientais, federais, estaduais e municipais.

Art. 5.°. Na escritura publica de doacdo deverd constar
obrigatoriamente clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do

ato.

Art. 6.°. A doacgdo a ser feita pelo Municipio, na forma da lei,
terd as despesas cobertas pelo Donatdrio relativamente aos trémites

cartoréarios.
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.°. 0Os 1imbéveis objeto da presente doacdo reverterd
imediatamente ao patriménio publico do Municipio, independente de
qualquer indenizacdo, se:

I - o Donatédrio ou sucessores a qualquer titulo, desviarem de sua
finalidade e atividade contratual;

IT - o imével ndo for utilizado para os objetivos e finalidades
previstos no artigo 2°, ou se a qualquer tempo, deixar de sé-lo;

IITI - descumpridas as disposicdes desta lei;

IV - Ocorrer a extincdo ou dissolucdo da empresa Donatario e/ou de
suas sucessoras a qualquer titulo, faléncia, insolvéncia, interdicéo
ou comprometimento do patrimdénio ou situacdo financeira;

V - deixar o Donatdrio, ou suas sucessoras, de providenciar a
adequacédo, instalacdo e funcionamento da induastria no prazo de 2
(anos contados da assinatura da escritura de doacédo;

VI - deixar a Donatadrio de observar a legislacdo ambiental
pertinente ou ndo for dada adequada destinagdo aos residuos
resultantes da atividade;

VII - Utilizar, sempre que possivel, os fornecedores e prestadores
de servicos sediados desta cidade, atendidos os requisitos de
igualdade de condig¢des, em nivel técnico e precos dos produtos e
servicos;

VIII - Contratar mdo de obra local, sempre que possivel, para quadro
de funciondrios da empresa;

IX - Manter em funcionamento a unidade por um periodo minimo de 10
anos (Dez) anos, a contar da data da efetiva operacdo da unidade

industrial.

Art. 8.°. O Donatédrio n&o pode alienar, transacionar, fazer
dacdo em pagamento, permutar ou realizar qualquer outra forma de
negbébcio Jjuridico gque venha a provocar a descaracterizacdo dos

objetivos e finalidades da presente doacéo.

Art. 9.°. Obedecidas e cumpridas as condicionantes desta Lei,
tendo decorridos 10 (dez) anos do efetivo funcionamento da unidade
industrial para a qual se destinam os iméveis objeto da doacgdo aqui

autorizada serdo os mesmos incorporados em definitivo ao patrimdnio
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do Donatdrio, FORTPLUS INDUSTRIA E COMERCIO DE LUVAS E CALCADOS
LTDA.

Art. 10. Caberd ao Municipio de Jerdnimo Monteiro garantir o
integral cumprimento desta lei de doacdo, entregando ao Donatdrio o
imével e benfeitorias porventura existentes totalmente desocupados,

livres e desembaracados;

Art. 11. A presente doagédo de bem publico é feita com clausula

de impenhorabilidade dos imdéveis concedidos.

Art. 12. Ficard de igual forma revogada a doagdo caso, a
qualquer  tempo, haja a extingcdo ou ©paralisacéo, por  tempo

indeterminado, das atividades do Donatério.

Art. 13. Mantido o interesse publico e a competéncia local do
ente, a presente doagdo serd feita mediante dispensa de licitacdo,

nos termos da presente lei.

Art. 14. A escritura ou contrato de doacdo serdo lavrados apds
a obtencéo, pelo Donatario, dos alvaréas e licencas para

funcionamento legalmente exigiveis da empresa.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 16. Revogam-se as disposigdes em contrario em especial a

Lei Municipal 1.842 / 2021.

Jerdnimo Monteiro, ES, 11 de novembro de 2021.

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°021/2021

Jerénimo Monteiro — ES, 11 de novembro de 2021.

Senhor Presidente,

Nobres Edis.

E com satisfacdo que vos encaminho o presente Projeto de Lei, para
adequacdo da Lei Municipal 1842/2021 que aprovou a doacdo de imdbveis a
empresa FORTPLUS INDUSTRIA E COMERCIO DE LUVAS E CALCADOS LTDA, gque hoje ja
se encontra instalada na Rodovia Engenheiro Fabiano Vivacqua, BR482 n° 861,
Bairro Parana, Jerdnimo Monteiro CEP 29.550-000, a doacdo autorizada foi de
dois imdéveis de propriedade do Municipio, que se encontram ociosos e sem
projecdo para utilizacdo futura, para a ampliacdo de sua sede industrial,
sendo essas A&reas destinadas para fins industriais, visto sua vantajosa
localizacdo e facilidade de acesso, contudo, faltou na Lei aprovada
autorizagdo para incorporagdo dos imdéveis doados ao patrimdébnio do
Donatéario.

A implantacdo de empresas promove o desenvolvimento do municipio,
através da geracdo de novos empregos, melhoria das condig¢des de vida locais
e aumento da arrecadacdo de tributos.

Com fundamento nas limitacdes consignadas pela Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, depreende-se que a alienacdo n&o onerosa dos
bens publicos reclama do gestor publico mais do que o comprometimento com o
interesse <coletivo, pressupde estrita observadncia aos principios da
administracdo publica, de modo que realize os investimentos publicos o mais
eficientemente possivel.

Concluindo, esperamos, que com isto, esteja devidamente esclarecido o
relevantissimo interesse publico que permeia o presente pedido, bem com, a
necessidade de alteracdo na Lei j& anteriormente analisada.

Por outro lado, em relacdo a forma de doacdo do imdével, a regra geral
do artigo 2° da lei de licitagdes é o de necessidade de adogdo de licitacgéo
para permissdes e concessdes por parte da Administracdo publica, razdo pela
qual a presente doacdo de imdével do Municipio, seria, a principio, objeto
do procedimento previsto na Lei 8.666/93, mais precisamente a concorréncia
publica.

No entanto, a Jurisprudéncia e doutrina patrias excetuam algumas
hipéteses que podem objeto de dispensa de licitacdo, face, entre outros
aspectos, ao elevado interesse publico presente no ato, em analogia com o
artigo 17, § 4° da mesma lei, situacdes de urgéncia e precariedade, a
inexigibilidade de competic&o, a impossibilidade técnica de se elaborar um
edital de licitacgdo para permissdo ou concorréncia visando a outorga de bem
publico, etc...

No presente caso, caso houvesse licitacdo, esta seria desarrazoada, em
virtude de gque h& somente uma empresa interessada na concessdo do imdbvel e
obviamente eventual licitacdo ndo poderia ser direcionada para esta
empresa.
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Assim solicito a dispensa de 1licitacdo autorizada na lei para o
atendimento ao solicitado pela empresa e assim permitir a geracdo de
empregos de forma mais rapida, até que seja formalizados os trémites para
ampliacdo definitiva no imével doado pela municipalidade.

Por outro lado, ndo cabe aplicacdo da lei 8.666/93 em seu artigo 25,
visto que n&o se trata de aquisicdo por parte da Administracdo Publica de
bem ou servico.

Presta-se em geral a permitir a exploracdo comercial, pelo donatério,
de algum servico de utilidade ou de interesse publico a populacdo - e dai a
sua justificativa institucional. E caso de doacdo de boxes de mercado, ou
de espacos comerciais em estacgdes rodoviarias, ferrovidrias ou aeroportos,
ou em universidades publicas, ou ainda, agora sem cardter comercial, de
doacdo de jazigos, perpétuos ou ndo, a particulares. Mas pode prestar-se a
transferir o wuso de terrenos nus, para alguma utilizacdo particular
predeterminada.

Desta forma, Jj& que, somado ao entendimento acima e conforme jé&
salientado, n&o h& outra empresa interessada na ocupacdo do imbével, nado a
prestacdo de servico puUblico por intermédio de doacdo, dque desafiaria a
realizacdo de licitacd&o na modalidade concorréncia.

Quando o 1incentivo envolver a disponibilizacdo de bens 1imdbveis
publicos (terrenos) a particulares (pessoas fisicas ou juridicas), deve-se
privilegiar o emprego do instituto da doacdo do direito real de uso, por
melhor resguardar o interesse e o patrimbénio publicos, mediante lei
autorizativa, onde também disponha sobre as condig¢des da doacdo, inclusive
sobre o vinculo as atividades para as quais houve a doacgdo, prevendo a
reversdo do bem para o Municipio apds o transcurso do prazo da concessdo ou
quando ndo mais sejam atendidas as condig¢des da concessdo, devendo estar
demonstrado o interesse puUblico, evitando-se a doacdo de bens imdveis
publicos a particulares, por ndo atender aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade. O projeto de lei que serd elaborado
deverd conter uma série de exigéncias, a fim de garantir o patrimdénio
publico em face de possiveis intercorréncias.

As demais Condig¢bes para a doacgdo permanecem inalteradas:

- O prazo para conclusédo das obras principais de que trata esta Lei é de 48
(quarenta e oito) meses, contado a partir do registro da doacdo perante o
Cartério de Registro Geral de Imdéveis desta Comarca.

- Decorrido o prazo a que se refere este artigo sem que as obras citadas
estejam concluidas ou haja a ocorréncia Jjustificada de qualquer outra
circunstancia impeditiva que ndo permita o cumprimento da finalidade da
doacgdo, o imdével doado retornard ao patrimdénio publico municipal juntamente
com todas as benfeitorias construidas no mesmo, ndo cabendo a Donatério
qualquer tipo de indenizacdo.

- Na escritura publica de doagdo deverd constar obrigatoriamente clausula
de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato.

- Utilizar, sempre que possivel, os fornecedores e prestadores de servigos
sediados desta cidade, atendidos os requisitos de igualdade de condig¢des,
em nivel técnico e precos dos produtos e servigos;

- Contratar mdo de obra 1local, sempre que possivel, para quadro de
funciondrios da empresa;

- Manter em funcionamento a unidade por um periodo minimo de 10 anos (Dez)
anos, a contar da data da efetiva operacdo da unidade industrial, a partir
do qual incorporard ao patriménio do Donatério.

- Ficard de igual forma revogada a doagdo caso, a qualquer tempo, haja a
extingdo ou paralisacdo, por tempo indeterminado, das atividades do
Donatério.
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Assim, remetemos o presente com as consideracdes acima, solicitando a
apreciacdo e aprovacdo do presente projeto de lei.

Cordialmente,

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal

Pago Municipal
Avenida Lourival Lougon Moulin, n.° 300 - Centro - Jerénimo Monteiro - ES — CEP 29.550-000
Telefax (0 XX 28) 3558 - 1800/1899 - e-mail gabinete@jeronimomonteiro.es.gov.br




